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RESUMEN

Por primera vez en Ecuador una Constitucion de la Republica (2008) garantiza el pleno
derecho de participacion de los actores de la Economia Popular y Solidaria en las compras
publicas del Estado, acontecimiento que nunca antes habia sucedido en constituciones
anteriores. Aungue ningun sector econémico estuvo impedido de participar en el mercado
publico, las cooperativas y asociaciones se veian limitadas por la simple razén de que sus
productos y servicios eran insuficientes y de baja calidad para los requerimientos de las
instituciones del Estado; ademas, las grandes empresas, por asi decirlo, tenian cubierta en su
mayor parte las necesidades de bienes y servicios de las entidades publicas. Ahora, esta
especie de discriminacion cambid a raiz de la inclusion del sector popular y solidario en la
nueva Constitucion de 2008, con lo cual, el sector empez6 a tomar gran importancia dentro
de la agenda publica, al considerarse el aporte del mismo al dinamismo, valor social y
econdmico al pais. Dicho esto, el objetivo de este trabajo es dar a conocer el marco juridico
que posibilité la inmersidon de las organizaciones populares y solidarias en el mercado
publico, asi como la participacion econémica en la contratacion publica, mediante catalogo
dinamico inclusivo. En cuanto al resultado, podemos manifestar que, si bien hay normas que
les otorga preferencia en el mercado publico, el monto de participacion econémica en las
contrataciones es infimo en comparacién con la empresa privada. Para llegar a esta
conclusion, se procedié a realizar una revision bibliografica (método deductivo), y, un
andlisis de datos estadistico descriptivo (método analitico) de las compras publicas desde el
afio 2020 al 2022.

Palabras clave: constitucién de la republica, organizaciones de la economia popular y
solidaria, compras publicas, proveedores.

Recibido: 27-08-23 - Aceptado: 02-10-23



https://orcid.org/0000-0001-7830-8185
mailto:jacaisal@alumni.uv.es

REVISTA INVECOM “Estudios transdisciplinarios en comunicacién y sociedad” [ ISSN 2739-0063 |/
@ @ www.revistainvecom.org. Vol. 4, # 1, 2024. Licencia CC BY. La economia populary solidaria como sujeto prioritario
Y de la contratacién publica en Ecuador. Javier Caicedo-Salcan.

ABSTRACT

For the first time in Ecuador, a Constitution of the Republic (2008) guarantees the full right
of participation of the actors of the Popular and Solidarity Economy in public purchases of
the State, an event that had never happened before in previous constitutions. Although no
economic sector was prevented from participating in the public market, cooperatives and
associations were limited for the simple reason that their products and services were
insufficient and of low quality for the requirements of State institutions; In addition, large
companies, so to speak, had for the most part covered the needs of public entities for goods
and services. Now, this kind of discrimination changed as a result of the inclusion of the
popular and solidarity sector in the new Constitution of 2008, with which, the sector began
to take great importance within the public agenda, considering its contribution to the
dynamism, social and economic value to the country. That said, the objective of this work is
to publicize the legal framework that made possible the immersion of popular and solidarity
organizations in the public market, as well as economic participation in public procurement,
through an inclusive dynamic catalog. As for the result, we can state that, although there are
rules that give them preference in the public market, the amount of economic participation in
contracting is negligible compared to private enterprise. To reach this conclusion, we
proceeded to carry out a bibliographic review (deductive method), and a descriptive statistical
data analysis (analytical method) of public procurement from 2020 to 2022.

Keywords: constitution of the republic, organizations of the popular and solidarity economy,
public procurement, suppliers.

INTRODUCCION

La contratacion publica es un procedimiento que llevan a cabo todas las instituciones publicas
estatales y locales con la finalidad de satisfacer las necesidades de obras, bienes y servicios
(Viscarra, 2021:14). Para ello, el sector publico planificard anualmente los requerimientos y
dard a conocer sus necesidades a través de los diferentes medios de comunicacion a las
distintas empresas privadas para que participen con sus bienes y servicios.

Por otra parte, hay autores como Garcia Aréjula y Bakaikoa Azurmendi (2015: 78), quienes
destacan que lo manifestado por Viscarra (2021) no es solo un procedimiento, sino que, la
“contratacion publica constituye también una herramienta, un instrumento por medio del que
los poderes publicos pueden poner en marcha politicas acordes con la promocién de un
modelo determinado de Sociedad”.

Ahora, segun la Organizacion Mundial del Comercio -OMC, uno de los objetivos principales

de la mayoria de los regimenes de contratacion es optimizar el uso de los recursos, para
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lograrlo se debe propender hacia una “contratacion transparente y no discriminatorio con lo
cual permitird aprovechar al maximo la competencia entre proveedores”. La OMC, ademas
agrega que “muchos gobiernos también utilizan la contratacion publica para lograr otros
objetivos de politica nacionales, como la promocion de determinados sectores econémicos o
grupos sociales” (Aguirre Rivadeneira, 2019: 31).

Esta Gltima parte que versa sobre la promocion de pequefios grupos sociales econémicos es
fundamental, y, es justamente de lo que trata este trabajo; ademas, estos actores pueden ser
capaces de proveer bienes y servicios a un Estado a fin de que éste cumpla sus obligaciones
con la sociedad.

En el plano local y refiriéndonos a los actores de la economia popular y solidaria, antes de
octubre de 2008 éstos no eran considerados como parte fundamental de la economia nacional
de Ecuador. Se podria decir que era un sector invisible, carente de fuerza econémica y con
poca posibilidad de generar empleo estable y digno. Esta creencia se hizo eco en la sociedad
ecuatoriana, pues, se pensaba que solo las empresas tradicionales eran las Unicas que podian
traer bienestar a las familias y generar crecimiento economico en el pais; pero, la realidad era
distinta de lo que se vivia en Ecuador (Jacome y Paez, 2014), sobre todo porque el sector
popular y solidario aporta a la economia nacional alrededor del 25,7% del PIB (PNVB, 2013-
2017, y Castro et al, 2022) y cuenta con 535.697 socios (SEPS, 2023).

Para revolucionar esta dindmica, fue necesario un cambio en la estructura institucional del
pais. Primero se trabajo en una nueva Constitucion de la Republica que fue aprobada en
octubre de 2008, luego, se tuvo que crear y publicar nuevas leyes que beneficien a toda la
comunidad ecuatoriana.

Al final, se cambié en el modelo econémico tradicional, pasando asi a un sistema de
economia social y solidaria (Serrano Mancilla, 2015). Pero, la Constitucién (2008) no sélo
que transformo al sistema econémico mas humano y solidario (Amoroso, et al, 2015); sino
que, se establecio la preferencia de participacion del sector Popular y Solidaria en la compra
publica estatal.

Es asi que, desde el afio 2008 en adelante, las instituciones del Estado empezaron a publicar
varias normas, entre ellas: la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (en

adelante LOSNCP) (2008); Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria (en adelante

s
3




REVISTA INVECOM “Estudios transdisciplinarios en comunicacién y sociedad” [ ISSN 2739-0063 |/
@ @ www.revistainvecom.org. Vol. 4, # 1, 2024. Licencia CC BY. La economia populary solidaria como sujeto prioritario
Y de la contratacién publica en Ecuador. Javier Caicedo-Salcan.

LOEPS) (2011). Estas leyes reforzaron ain maés la presencia de la EPS en los procesos de
contratacion publica de productos y servicios.

Aunque todo parecia marchar bien en favor de las organizaciones de la economia popular y
solidaria, se presento un problema con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica de 2008. Esta norma fue aprobada por la Asamblea Nacional® en el mes de agosto de
2008, dos meses antes de que se publicara la nueva Constitucion, esto es en octubre del
mismo afio. Este desfase de tiempo hizo que la LOSNCP no recogiera lo que disponia la
Carta Magna, es decir, que los actores de la economia popular y solidaria tengan la
preferencia para actuar como oferentes directos de la contratacion puablica. Para solucionar
este inconveniente, en octubre del afio 2013 se reform6 la LOSNCP, y recién alli fue que los
actores empezaron a ofertar al mercado publico sus productos y servicios.

Ahora, lo importante de la reforma a la LOSNCP (2013) es que ésta establecid la preferencia
a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano, sobre todo los que provenian de actores de
la Economia Popular y Solidaria y micro, pequefias y medianas empresas. Asimismo, para
viabilizar el proceso de contratacion, el SERCOP implement6: “margenes de preferencia
proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado, subcontratacion
preferente, entre otros” (Art. 25.2 de la Ley Reformada).

En cambio, para una efectiva operacionalizacion del orden de preferencia, la LOSNCP
(2013) utiliza el siguiente orden de prelacion: “1. Actores de la economia popular y solidaria;
2. Microempresas; 3. Pequefias Empresas; y, 4. Medianas Empresas”.

A mas de lo que hemos comentado en los parrafos anteriores, la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria (2011), también hace sus aportes para beneficio de las organizaciones
populares y solidarias. En esta norma se plantea al ente rector de la contratacion publica la
creacion de las denominadas Ferias Inclusivas.

Otra cosa importante que hay que destacar de la LOSNCP y del proceso como tal, es la

transparencia, ya que segun Vaicilla et al, (2020) la contratacion publica faculta el manejo

L En enero de 2007 el presidente de la RepUblica una vez posicionado en el cargo, Ilamé a una Consulta Popular
para que se instale una Asamblea Constituyente con plenos poderes y redacte una nueva Constitucion. Los
plenos poderes fue lo que le permitié a la Asamblea dictar leyes, y una de ellas fue la LOSNCP (Salgado
Pesantes, 2008).
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Optimo de los recursos, ademéas son participativos porque que no discrimina a ningun
proveedor por mas pequefio que este sea. Junto con la transparenciay la participacion, existen
otros principios que han de observarse en el momento de efectuarse un proceso de compra
de un bien o servicio (Garcia, 2015:123). Los principios a los que hace referencia el articulo
4 de la LOSNCP son: el de legalidad, trato justo, calidad, vigencia, oportunidad, concurrencia
y publicidad.

Asimismo, como medida de transparencia, el Servicio Nacional de Contratacion Publica (en
adelante SERCOP), cre0 en el afio 2008 el portal web de compras publicas con la finalidad
de garantizar el buen manejo de los recursos publicos, asi como brindar un trato justo a los
proveedores, recibir de éstos un producto y servicio de calidad y brindar la oportunidad de la
libre participacion de todos quienes estén interesados.

En cuanto al proceso de participacion, el proveedor nacional o extranjero puede a través del
portal web optar por cualquiera de los tres procesos generales de contratacion: el de Régimen

Comun; Régimen Especial y Otros Procedimientos. Dentro de cada uno de estos procesos

generales existen otros subprocesos que son: por ejemplo, dentro del Régimen Comun esta:

la Subasta Inversa Electrénica; Catalogo Electronico; Licitacion, Cotizacion, Menor Cuantia
y Licitacion de Seguros; Consultorias y las Ferias Inclusivas. En el proceso de Régimen
Especial, hay subprocesos de: Contratacion Interadministrativa; Publicacion Especial,
Bienes y Servicios Unicos, Obra artistica, Cientifica o Literaria; Giro Especifico del Negocio

de Empresas Publicas, entre otras. Y, en Otros Procedimientos tenemos: las Adquisiciones

por Emergencia; infima Cuantia; y Arrendamiento / Adquisicion de Bienes Inmuebles.

En este caso no trataremos de analizar cada de una ellas pues nos tomaria mucho tiempo,
pero si podemos adelantar que los actores de la EPS pueden participar en todos estos procesos
sin restriccion alguna; sin embargo, el subproceso al que mas accede la EPS es al Catalogo

Dinamico Inclusivo (en adelante CDI).

EL articulo 288 de la Constitucion de la Republica de Ecuador
Con la entrada en vigencia de la nueva Constitucién de la Republica en octubre del afio 2008,
la Economia Popular y Solidaria toma gran protagonismo dentro de la agenda de la politica

publica gubernamental. Sin embargo, para Julio Oleas la presencia de la economia social
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solidaria en el texto de una Constitucion, no implica su plena institucionalizacion formal vy,
a pesar del reconocimiento constitucional, la insercién de la economia social solidaria en la
sociedad puede seguir siendo intersticial? (Oleas, 2015: 61-62).

A lo que queremos llegar es a que, mientras se siga trabajando en esa ldgica propuesta por
Erik Olin Wright, no es posible que el ser humano o el ciudadano comun -obrero, empleado,
jornalero- siga siendo considerado la materia prima de la industria capitalista, una mercancia
(o recurso) que se suma a la lista de costes de produccidn. Por esta misma razon es necesario
afianzarse en las légicas de lo intersticial y lo simbidtico, con el Gnico fin de crear nuevos
emprendimientos sociales y asi la gente no dependa de un salario del sistema empresarial
tradicional.

En todo caso, el articulo 288 de la Constitucion de 2008 impulsé ain mas la creacion de
empresas sociales, llegando a transformar la vida de muchas familias y personas
desempleadas. Ademas, esto no hubiese sido posible cumplir sin que la Constitucién
ordenara que, en “Las compras publicas se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas”.

Como habiamos mencionado anteriormente, hay leyes que garantizan este mandato
constitucional; pero, también estan los Planes de Desarrollo que dicho sea de paso se
actualiza en cada periodo de gobierno. En estos planes se menciona que los actores de la
economia popular y solidaria sean incluidos en los procesos de compras publicas. Con ello,
lo que se busca es, de acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-217, “Consolidar el
sistema econdémico social y solidario, de forma sostenible”, bajo consideraciones de
absorcion de la produccién nacional, oferta y capacidad productiva de los proveedores

populares y solidarios (Baldeon, 2014).

2 Siguiendo a Erik Olin Wright, una légica de transformacion intersticial implica la construccion de alternativas
“en los espacios y las grietas del sistema social existente” (Oleas, 2015: 61).
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Proceso regulatorio para la participacion de la economia popular y solidaria

El proceso para regularizar a la EPS como proveedor del Estado empieza a partir de la
publicacion de la Constitucidn de 2008. Aungue, segun Oleas (2015: 62) la economia social
solidaria se visibilizo en el nivel juridico-constitucional en 1978. Ahora, si bien ya fueron
visibilizados en el siglo anterior, este sector no tenia ni la mas minima oportunidad para que
ganasen un contrato pablico, pues todos los contratos eran adjudicados a grandes y medianas
empresas nacionales o extranjeras.

Esta situacion de desigualdad y de discriminacion empresarial que acabamos de mencionar,
cambid en cuanto entr6 en vigencia la nueva Constitucion. En ese momento los sectores
econdmicos mas desfavorecidos sabian que se les habia otorgado un lugar exclusivo en el
mercado publico; sin embargo, el mandato constitucional no seria facil de cumplir debido a
que la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica fue promulgada por la
Asamblea Constituyente en agosto de 2008 (Aguirre Rivadeneira, 2019), dos meses antes de
que entrara en vigencia la nueva Constitucién de la Republica la cual se aprobd en octubre
del mismo afio; debido a este inconveniente, la LOSNCP no recogia lo que disponia la
Constitucion.

Para resolver este problema, los legisladores tuvieron que reformar la LOSNCP (2008), la
misma se efectu6 en octubre de 2013. En dicha reforma se dispuso que: “En todos los
procedimientos previstos en la presente ley, se preferird al oferente de bienes, obras o
servicios que incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a los actores de la
Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequefias y Medianas Empresas, mediante la
aplicacion de mecanismos tales como: margenes de preferencia proporcionales sobre las
ofertas de otros proveedores, reserva de mercado, subcontratacion preferente, entre otros’>,
Si bien la reforma de la Ley dio total apertura a los actores populares y solidarios al mercado
publico, tuvieron que pasar cinco afios (desde la aprobacion de la Constitucion en 2008 hasta
la reforma a la LOSNCP en 2013) sin que estas organizaciones pudieran gozar de la

preferencia que la Constitucion las otorgaba.

3 Art. 25.2., de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, 2013.
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En cuanto a la aplicacion de los mecanismos de preferencia para las organizaciones que
participen en la compra publica, la LOSNCP (2013) establece el siguiente orden de prelacion:
1. Actores de la EPS; 2. Microempresas; y, 3. Pequefias empresas. Con respecto al orden de
prelacion, debemos aclarar que la misma se aplica “en todos los procedimientos previstos en
la presente ley”’; asimismo, “se preferira al oferente de bienes, obras o servicios que incorpore
mayor componente de origen ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular y Solidaria
y Micro, y, Pequenas Empresas”.

Ahora, estas medidas de preferencia si bien son una forma progresiva de equilibrar la
participacion plural de los actores en el mercado publico, la misma no ha sido aceptada de
buena forma, incluso ha recibido fuertes criticas por parte del empresariado capitalista, pues
segun este sector habria una afectacion a varios de los principios basicos previstos en el
articulo 4 de la LOSNCP respecto de la igualdad y libre competencia (Baldeon, 2014).

A pesar de que las grandes y medianas empresas se han opuesto a este tipo de preferencias,
éstas no toman en cuenta que, de todas las formas de organizacion* que tiene la economia
popular y solidaria, no todas participan en la compra publica. Y, las que mas presencia tienen
en los contratos publicos son las Asociaciones en cuyas actividades sobresalen los servicios
de limpieza, los servicios de alimentacion, la confeccion textil y el servicio de reparacion y
mantenimiento de instalaciones publicas (SERCOP, 2021). En el caso de las Cooperativas,
solo un pequefio grupo de cooperativas de servicio de transporte de mercancias se les
adjudican contratos (lbid.), las demas no acceden a esta preferencia del mercado por
diferentes causas como la insuficiente produccion y la baja calidad de los productos, poco
valor agregado, bajo nivel de conocimiento tecnoldgico, estos y otros factores son los que
limitan su participacion (Novoa, 2013).

Entonces, esta claro que el sector de la economia popular y solidaria no se hace con la
totalidad de los contratos que oferta el Estado, y es l6gico que esto sea asi dado el tamafio de
las organizaciones y la capacidad de oferta de productos y servicios que ponen a disposicion
del mercado publico estatal (SEPS, 2021). Otro punto importante que se debe observar muy

4 Asociaciones, Cooperativas, sector Comunitario, y las Unidades Econémicas Populares.
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detenidamente es que, las pocas organizaciones populares y solidarias que participan y ganan
las ofertas publicas estan relacionadas con areas muy basicas y de poca especializacion.

La Feria Inclusiva y el Catalogo Dindmico Inclusivo

La feria inclusiva

Con Resolucion No. RE-SERCOP-2015-000025, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, resolvio expedir el Reglamento de Ferias Inclusivas y de Catalogo Dinamico
Inclusivo. Segun la Resolucion antes citada, la feria inclusiva es un “procedimiento de
contratacion destinado exclusivamente a la participacion de actores de la economia popular
y solidaria, micro y pequefias empresas que ofrecen bienes y servicios de produccién nacional
normalizados o no normalizados”. Es decir, el deber ser de las ferias inclusivas esta
encaminado a contratar de manera directa y exclusiva por parte del Estado a organizaciones
de menor tamarfio (Guerrero, 2016).

En cuanto a la programacion y socializacion de las ferias inclusivas, éstas la deben realizar
las entidades contratantes publicas ya sea de forma presencial o a través cualquier mecanismo
informatico.

Los requisitos basicos que deben cumplir las organizaciones de la economia popular y
solidaria para participar en el portal de compras publicas, son: 1. Disponer de un nimero de
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) que lo emite el Servicio de Rentas Internas (SRI);
2. Contar con el Registro Unico de Proveedores (RUP) que la otorga el SERCOP; 3. Ser
actores de la economia popular y solidaria, y/o, ser micro o pequefias empresas productoras
0 prestadoras de servicios. A méas de los actores anotados en el punto tres, la Resolucién
citada al principio del epigrafe, también incluye en las ferias inclusivas a los proveedores
pertenecientes a grupos vulnerables, y/o a grupos de atencion prioritaria.

Una vez dado a conocer los requisitos y los beneficiarios directos de la contratacion publica
mediante las ferias inclusivas, este mecanismo busca que las entidades publicas contratantes
adquieran aquellos bienes y servicios en el lugar de origen. Es decir, con el fin de dinamizar
las economias locales, todas las instituciones del Estado de todo el pais deberan contratar los
bienes y servicios con aquellas organizaciones de la economia popular y solidaria que estén

residiendo en su lugar de origen, y, s6lo en caso de que no existan proveedores locales, la
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entidad contratante buscara en otros cantones o provincias del pais los bienes o servicios que

necesiten.

Etapas de la feria inclusiva

El SERCOP mediante Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, de fecha 20 de junio del 2022, ha elaborado un proceso sistematico
que deben cumplir las entidades contratantes publicas para la convocatoria de las Ferias
Inclusivas. Las etapas, la descripcion y el plazo en la que se debe efectuar una feria se
describe a continuacion:

Tabla 1. Etapas de la Feria Inclusiva

N. Etapas Descripcion Plazo Estimado

(o]

1  Publicacién y Inicio del procedimiento de Lugar, fecha y hora de inicio
convocatoria en Feria Inclusivay convocatoriaa del procedimiento.
el Portal de los potenciales proveedores.
COMPRAS
PUBLICAS vy a
través de un
medio de

comunicacion

masiva

2 Preguntas, Periodo en el cual se Se desarrollara en un plazo
respuestas y proporciona a los proveedores minimo de 10 dias a partir de
aclaraciones interesados toda la informacion la fecha de publicacion del

general y especifica referente al proceso de Feria Inclusiva.
procedimiento de Feria

Inclusiva publicado
(condiciones, requisitos
minimos, manejo de
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herramientas, etc.) y

funcionamiento del CDI.

3 Entrega de Es el periodo en el cual los Tendré la duracion de 3 dias.
ofertas participantes presentaran la

oferta de forma digital al correo
electronico
ofertascatalogo@sercop.gob.ec
. El oferente debera remitir la
oferta desde el correo
electronico que fue registrado
en el Sistema Oficial de
Contratacion Publica -SOCE.

4 Apertura, Dia en el cual la maxima Esta actividad tomara 2 dias.
revision de autoridad de la entidad En caso de existir
ofertas y contratante designa a un convalidacion de errores, los
convalidacion de responsable, o a la comision oferentes tendran un plazo
errores técnica la apertura de las ofertas maximo de 5 dias para

en un acto publico. En caso de subsanar los errores de las
existir errores de forma* en las ofertas presentadas.  Estos
ofertas se  procederd a dias se computara dentro del
comunicar a los oferentes a proceso de evaluacion vy
través del portal Compras calificacion de ofertas.
Publicas, para lo cual tendran

un plazo para la convalidacion

de errores.

5  Evaluacion y Periodo en el cual un grupo de Tendra una duracion estimada
calificacion  de tecnicos del area de compras de 59 dias desde que
ofertas publicas de cada entidad culminard el proceso de

contratante  examinard las

11
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capacidades técnicas,

econdmico-financieras ylo
juridicas, y la calidad segun los

parametros establecidos en el

pliego.

apertura, revision y

convalidacion de errores.

6

Adjudicacion de

proveedores

Acto con el cual la entidad
contratante resolvera sobre la
adjudicacion a los proveedores
que los

hayan cumplido

requisitos minimos de
participacion, se hayan
adherido a las especificaciones
y condiciones econémicas. Para
el caso de bienes y/o servicios,
los pliegos

podran prever

adjudicacién parcial o por

items.

La etapa de adjudicacion para
bienes y servicios no podra
exceder el plazo maximo de 4
dias contados a partir de la
culminacion de la etapa

anterior.

Suscripcion 'y
registro de

convenios marco;

Y,

Periodo en el cual los

proveedores adjudicados 'y
notificados a través del portal
Compras Publicas procederan a
la suscripcion del convenio
los

marco  en tiempos

establecidos.

Los proveedores adjudicados
y notificados a través del
Portal
COMPRASPUBLICAS,
procederan a la suscripcion del
convenio marco en el término
maximo de 15 dias para
proveedores individuales y 30
dias

para proveedores

conformados a través de

CoNnsorcios o0 asociaciones.
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8  Catalogacion Luego del proceso de Este ultimo proceso tomard un
suscripcion 'y registro del plazo de 5 dias.
convenio marco, el SERCOP
procedera a la catalogacion de
los bienes y servicios y su
capacidad productiva en la
herramienta del CDI, producto
del procedimiento de Feria

Inclusiva.

Fuente: Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 2022, y CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO DE: “Feria Inclusiva para la
Seleccion de Proveedores del Catdlogo Dinamico Inclusivo”, 2022. Elaboracion: Propia.

* Se entenderdn por errores de forma aquellos que no implican modificacion alguna al
contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, certificacion de
documentos sobre su capacidad legal, técnica o econdmica; ilegibilidad de la informacion,
contradicciones o discordancia que causen duda entre la informacion consignada por el
participante en su oferta y la documentacion con la que lo respalda. Se consideraran
convalidables también todos los requisitos que constituyen la integridad de la oferta. Asi
mismo, dentro del periodo de convalidacién los oferentes podran integrar a su oferta
documentos adicionales que no impliquen modificacion del objeto de la oferta, por lo tanto,

podran subsanar las omisiones sobre su capacidad legal, técnica o econdmica.

Tal como se muestra en la Tabla 1, una Feria Inclusiva tiene una serie de pasos ordenados
que la entidad contrate debe aplicar y las organizaciones populares y solidarias deben acatar.
En cuanto a los plazos en el que deben efectuarse cada proceso varia de una a otra etapa; sin
embargo, el tiempo que toma la entidad contratante desde la publicacion de la convocatoria
hasta la adjudicacion del contrato es de aproximadamente 78 dias, y el proceso completo

llevaria 113 dias en promedio.

13
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Catéalogo Dinamico Inclusivo

En cuanto al catalogo dinamico inclusivo, este es administrado por el SERCOP. Su finalidad
consiste en: 1. Elaborar la ficha técnica de productos contratados por ferias inclusivas; 2.
Incorporar automaticamente a proveedores que cumplan los requisitos minimos establecidos
para cada ficha técnica de ferias inclusivas; y, 3. Convocar a las ferias inclusivas®.
Asimismo, el catdlogo dindmico inclusivo facilita la incorporacion de nuevos productos en
una categoria ya existente en el catdlogo. Para realizar esta ampliacion el SERCOP notificara
a los proveedores que estén en la base de datos de la institucion para que provean de los
productos demandados por el SERCOP de acuerdo con la capacidad de produccion que
tengan las organizaciones de la economia popular y solidaria®. Lo mismo sucede con la
prestacion de servicios, esto dependera de la capacidad disponible que tenga el proveedor del
servicio.

Ahora, para determinar la capacidad de oferta con la que cuentan las organizaciones de la
economia popular y solidaria y que estas a su vez puedan seguir ofertando sus productos y
servicios, el SERCOP utilizara el catadlogo dinamico inclusivo para restar automéaticamente
las existencias de productos que hayan sido consumidas por parte de las entidades publicas
contratantes. Esta especie de inventario publico permite que, si algunos actores de la
economia popular y solidaria llegan a su capacidad maxima de oferta, la entidad contratante

se anticipe y busque proveedores en otros lugares.

METODOLOGIA

El presente trabajo se desarroll6 con un enfoque deductivo més un andlisis estadistico
descriptivo de la data disponible en el Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas y
del Servicio Nacional de Contratacion Publica. Ahora, desde el razonamiento deductivo
(Déavila Newman, 2006) podemos decir que, el papel que juega la contratacion pablica dentro
de un Estado es de suma importancia, pues, la misma se fundamenta en la construccion

axiomas teoricos historicos y, a su vez, se rige por un conjunto de normas que afecta

5 Art. 18., del Reglamento de Ferias Inclusivas y Catalogo Dinamico Inclusivo, 2015.

® Para este caso, se procedera a firmar un Acuerdo de compromiso (Convenio Marco de FI). — Es el Convenio Marco de Ferias Inclusivas,
instrumento mediante el cual un proveedor se compromete con el SERCOP a proveer de manera permanente y hasta su capacidad maxima
de produccién, un determinado bien o servicio a través del Catalogo Dindmico Inclusivo, adhiriéndose a las especificaciones técnicas y
condiciones econémicas establecidas para el mismo (art. 3. Reglamento de Ferias Inclusivas y Catalogo Dindmico Inclusivo).

s
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positivamente el desarrollo de sus actividades frente a la responsabilidad que tiene hacia la
sociedad. Asimismo, la contratacion publica parte de una base procedimental que busca
beneficiar a todo tipo de proveedor calificado; pero, para que nadie se sienta excluido del
mercado publico y llegar a una igualdad de participacion, es necesario que el Estado fije unas
normas de preferencia hacia micro y pequefias empresas y de la economia popular y solidaria,
y esto es justamente lo que recoge la Constitucion (2008) y las deméas normas secundarias.
Con respecto a la data, ésta nos demuestra un resultado mas que alentador para el sector
popular y solidario, es decir, el solo hecho de vincularles al sistema de compras publicas, el
ndmero de participantes ha aumentado en cuanto a la venta de productos o servicios,
obviamente se espera que la misma tenga un doble efecto: mejore sus condiciones de vida y

aliente la creacion de nuevos empleos.

RESULTADOS

Acceso a la compra publica por parte de los actores de la economia popular y solidaria
Actores participantes

En Ecuador de acuerdo a las cifras que dispone la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (2022), el sector real de la economia popular y solidaria esta compuesta por 16.036
organizaciones entre las cuales estan: Asociaciones, Cooperativas’ y sector el Comunitario.
Ademas, el conjunto de las organizaciones cuenta con 522.378 asociados, socios y miembros
activos. Si desagregamos a la economia popular y solidaria por sectores, tenemos que: las
Asociaciones cuentan con 13.260 unidades econdmicas que representan el 82,69%; por su
parte el sector Cooperativo esta compuesto por 2.687 organizaciones, esto es un 16,76%; v,
por ultimo, esta el sector Comunitario con 89 actores, con una representacion del 0,56%.

En cuanto a su participacion en el mercado nacional, el sector popular y solidario esta
presente en cuatro areas fundamentales: consumo, produccidn, servicios y vivienda. Por
ejemplo, el area de la produccion® y el de servicios® son las que mayor representacion tienen

en el mercado con el 50% y el 48% respectivamente, y las demas areas apenas participan con

7 Esta no incluye a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, bancos y cajas comunales.

8 Esta area estd compuesta por cooperativas y asociaciones que se dedican a actividades: agropecuarias, huertos familiares, pesqueras,
artesanales, industriales y textiles.

9 Esta area estd compuesta cooperativas y asociaciones que se dedican a actividades de: transporte, vendedores auténomos, educacion y
salud.

s
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el 2%. Ahora, de los tres sectores antes citados, las Asociaciones son las que mas participan
en el portal de compras publicas mediante la prestacion de servicios de limpieza y
mantenimiento, alimentacion, y productos de confeccion textil; luego le sigue el sector
cooperativo con los servicios de transporte.

Participacion de la EPS en el presupuesto de la contratacion publica

En este epigrafe vamos a realizar un anélisis de la participacion del conjunto de la economia
popular y solidaria en la adjudicacion de contratos publicos mediante catalogo dindmico
inclusivo.

Una vez realizada esta aclaracién, pasamos a contar a los lectores que, para la adquisicion de
bienes y servicios, el SERCOP cuenta con un presupuesto anual de miles de millones de
ddlares asignado por el gobierno central. Sin embargo, del total del presupuesto asignado a
la contratacidn publica, el sector de la economia popular y solidaria apenas logra adjudicarse
un pequefio porcentaje, esto demuestra que los recursos que el Estado destina para esta
actividad, no se distribuyen de forma equitativa entre todos los que participan en el mercado

publico.

Tabla 2. Participacion de la EPS en el Presupuesto Total de la Contratacidon Publica

ANO Presupuesto  Presupuesto  Monto Monto CDI/CP en %
General del Total de adjudicado adjudicado
Estado Contratacion Empresa Catélogo
(PGE) Publica (CP) Privada Dinamico
Millones de Millones de Millones de Inclusivo
uUsD USD usD (CDI)
Millones  de
usD
2019 35.529,40 6.066,00 5.680,50 385,5 6,35
2020 35.498,42 5.072,50 4.873,60 198,9 3,92
2021 32.080,36 5.320,53 5.105,93 214,6 4,03
2022 33.899,70 7.698,10 7.420,70 277,4 3,6
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del SERCOP - SOCE, Banco Central
del Ecuador, Ministerio de Finanzas, 2019 al 2022.

Tal como nos muestra la Tabla 2, los montos adjudicados a las organizaciones de la economia
popular y solidaria via catlogo dindmico inclusivo son bajos. Asi, en el 2019 les adjudicaron
un total de 385,5 millones de USD, esto significd el 6,35% del presupuesto total de la
contratacion publica que para ese afio fue de 6.006,6 millones de USD.

En el siguiente periodo, el valor de la contratacién publica decayd sobre todo en 2020, la
razon de la reduccion se debe a la crisis de la pandemia del COVID-19. Asi pues, el monto
de la contratacion publica fue de 198,9 millones de USD, una reduccion de casi la mitad de
lo que se les habia adjudicado en el afio 2019. Para el 2021, el monto de adjudicacion de
contratos para las organizaciones se increment6 a 214,6 millones de USD, y para 2022 se
elevo a 277,4 millones de USD.

Gréfico 1. Total Presupuesto Compra Publica vs. Monto Adjudicado a las Empresas Privadas

y a las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria

9.000,00 450
8.000,00 385,5 400
7.000,00 350
6.000,00 300
277,4
5.000,00 ‘ 250
4.000,00 198,9 214,6 200
3.000,00 150
2.000,00 100
1.000,00 50
0,00 0
2019 2020 2021 2022
I Total CP Monto Adj. Emp. Privada Monto Adj. EPS

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las estadisticas del SERCOP, 2019 a 2022.
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Tal como se muestra en el Grafico 1, y lo curioso de todo esto es que, por mas que los montos
de contratacion empiezan a recuperarse a partir del afio 2021, éstos no logran alcanzar el
valor economico prepandemia. Al final, el pais aun no logra recuperar el nivel de crecimiento
del afio 20109.

Con respecto al nimero de proveedores y los montos adjudicados a las organizaciones de la
economia popular y solidaria, la siguiente tabla nos muestra un panorama amplio de su

participacion en la contratacion pablica:

Tabla 3. Numero de proveedores y montos adjudicados

Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022

Tipo de Numero Monto Tipo de Numero Monto  Tipo de Numero Monto
Catédlog de Adjudic Catélog de Adjudic Catalog de Adjudic
0 Proveed ado 0 Proveed ado 0 Proveed ado
(Bienes  ores (millone (Bienes ores (millone (Bienes ores (millone
y Adjudic s de vy Adjudic s de vy Adjudic s de
Servicio ados* dolares) Servicio ados* dolares) Servicio ados* dolares)
S) S) S)

Servicio 871 87,8 Servicio 808 100,3 Servicio 790 104,9
de de de

Limpiez limpieza limpieza

a de de de

Oficinas oficinas oficinas

y y y

Hospital hospitala hospitala

aria ria ria

Servicio 310 29,4 Servicio 164 33,9 Producto 3.414 60,1
de de S de

Preparac preparac confecci

ion  de ion  de on textil
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Aliment alimento
0s S
Producto 2.471 27,5 Servicio 235 27,3 Servicio 157 37,4
S de S de de
Confecci limpieza preparac
on Textil ion  de
alimento
s
Servicio 268 23,7 Producto 1.276 20,7 Servicio 462 25
S de S de de
Limpiez confecci manteni
a on textil miento
Servicio 370 23,2 Servicio 382 18,1 Metalme 415 22,6
de de canica
Manteni manteni
miento miento
Servicio
de
manteni
miento
Metalme 212 3,5 Metalme 316 6,5 Servicio 182 17,9
canica canica S de
limpieza
Producto 8 1,6 Bienes 22 3,7 Bienes 24 4,1
S asociado asociado
Alimenti s a la s a la
cios construc construc
cion cion
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Bienes 20 1,2 Producto 10 1,6 Servicio 284 2,4
Asociad S de
os a la alimenti cafeteria
Construc cios
cion
Servicio 191 0,6 Servicio 241 1,4 Producto 10 1,9
de de S
Aliment alimento alimenti
0S S cios
Producci 10 0,6 Producci 11 1 Producci 9 1
on de on de on de
Calzado calzado calzado
2022-
2025
Total 4.731 198,9 Total 3.465 214,6 Total 5.747 277,4
General General General

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del SERCOP, 2020 a 2022.
*Uno o varios proveedores pueden pertenecer a varias categorias del catalogo dindmico

inclusivo.

En la Tabla 3, podemos encontrar los principales servicios que han prestado los actores de la
economia popular y solidaria a las instituciones publica desde el afio 2020 a 2022. Lo
intersante de todo esto, es ver el nUmero creciente de organizaciones que han participado y
se les han adjudicado contratos de compra de productos o prestacion de servicios.

Entonces, si nos fijamos en el afio 2020, el nimero de proveedores adjudicados fue de 4.731,
de este total, 2.471 fueron adjudicados a proveedores de productos de confeccién textil
(uniformes escolares e institucionales). Al servicio de limpieza de oficinas y hospitalaria se
les adjudicé 871 proveedores con un monto de 87,8 millones de USD. Para el afio 2021, la
cifra de proveedores baja a 3.465; esta reduccion también repercute en el nimero de

proveedores de productos de confeccion textil pues disminuye a 1.276, y el monto baja a 20,7
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millones de USD de los 27,5 millones de USD que obtuvieron en 2020. En cuanto al servicio
de preparacion de alimentos, para este ultimo afio, los contratos fueron adjudicados a 164
proveedores por un monto total de 33,9 millones de USD. Para el caso de este servicio vemos
que, existen menos proveedores que los de confeccidn textil, pero se adjudican un monto mas
alto en comparacion con este ultimo servicio. Para 2022, el nimero de proveedores
adjudicados asciende a 5.747, es decir 1.016 proveedores méas que de 2020, y 2.282 que en
2021. En cuanto al numero de proveedores de servicios de confeccion textil, esta tiene 3.414,
y un monto de ventas de 60,1 millones de USD, este valor casi que triplica a los dos afios
anteriores. El servicio de limpieza de oficinas y hospitalaria se adjudic6 un valor de 104,9
millones de USD, monto superior a los afios anteriores; sin embargo, el nimero de
provedores adjudicados cae en 790. Vemos que este descenso de proveedores viene desde el

afio aterior.

Entidades publicas contrantes
Con respecto a la contratacion publica por entidad contratante, esta se concentra en varias
instituciones del Estado.

Tabla 4. Contratacion pablica por sectores de gobierno

Contratacion Publica por sectores de gobierno
Sector 2020 2021 2022
Agrupado Valor Valor Valor Valor Valor Valor

adjudicado Adjudicado adjudicado Adjudicado adjudicado Adjudicado

Millones % Millones % Millones %
usD usD usD
Gob. Central y 162,20 81,60 159,70 74,40 215,50 77,70
sus EP
Administracion 102,20 51,40 98,90 46,10 154,90 55,90
del Estado
EP de Funciéon 33,30 16,80 30,00 14,00 33,70 12,20
Ejecutiva
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Seguridad 22,60 11,40 26,10 12,20 19,90 7,20
Social

Educacion 4,10 2,10 4,60 2,10 6,90 2,50
Superior

GADysusEP 29,80 15,00 44,30 20,60 54,00 19,50
GAD 20,40 10,20 25,80 12,00 35,70 12,90
Municipales

EP de los GAD 6,20 3,10 13,50 6,30 12,40 4,50
GAD 2,50 1,20 4,10 1,90 4,60 1,60
Provincial

GAD 0,70 0,30 0,90 0,40 1,30 0,50
Parroquiales

Rurales

Otros 6,90 3,50 10,60 5,00 7,90 2,90
Sociedades 4,70 2,40 6,00 2,80 3,90 1,40
Andnimas

Financieras 1,50 0,80 4,10 1,90 3,10 1,10
Publicas

Otros 0,70 0,30 0,50 0,30 1,00 0,30
Total 198,90 100,00 214,60 100,00 277,40 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos estadicticos del SERCOP, 2022.

Tal como nos muestra la Tabla 4, el Gobierno Central y sus Empresas Publicas son las que
adjudican los montos altos de la contratacion publica. Por ejemplo, en el afio 2020
adjudicaron 162,2 millones de USD, de este total, 102,2 millones de USD le corresponde a
la Admnistracion del Estado, es decir, 51,4% de todas las demas entidades publicas. Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y sus Empresas Publicas, compraron 29,8 millones
de USD, siendo los GAD municipales quienes adjudicaron el 10,2% del conjunto del sector.
Para los afios 2021 y 2022, la dindmica de las compras es la misma, el Gobierno Central y

sus Empresas Publicas adjudicaron montos por 159,7 y 2155 millones de USD
R ——————
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respectivamente. Un dato muy importante con respecto al afio 2022, es el incremento del
valor adjudicado con respecto a los afios anteriores, inclusive, los GAD y sus EP aumentan
su valor en compras, de igual forma lo hacen las Sociedades Anonimas, Financieras Pubicas

y otras.

CONCLUSIONES

Hace maés de catorce afios en Ecuador se redactd y aprob6 una nueva Constitucion de la
Republica (octubre 2008). En este instrumento se plasmd el suefio y la lucha de toda la
poblacion ecuatoriana sobre todo para que se reconocieran sus derechos en cuanto a tener un
empleo digno y estable, una educacion de calidad, acceso gratuito a la salud, a vivir bien y
en armonia con la naturaleza. Pero, para que la sociedad ecuatoriana alcance un nivel de vida
aceptable basado en los derechos antes citados, hizo falta cambiar el modelo econémico
capitalista que rigi0 hasta antes de octubre de 2008 por otro sistema econémico mas
incluyente, solidario y respetuoso con el medio ambiente, privilegiando al ser humano como
sujeto y fin de la economia.

Pero, a mas de garantizar los derechos individuales y colectivos de las personas, la
Constitucidn (2008) reconoce por primera vez que la economia popular y solidaria es un actor
clave de la economia nacional. Por tal motivo, la normativa suprema les concede a las
organizaciones de la economia popular y solidaria la prioridad de que se conviertan en los
proveedores principales de productos y servicios de las entidades publicas. Asimismo, este
proceso se lleva a efecto mediante el uso del portal web de compras pablicas administrado
por el SERCOP.

Una vez que se reconocié a la EPS en la Constitucion (2008) como sujeto prioritario de la
compra publica, lo siguiente era que las deméas normas secundarias las incluyeran en sus
articulados. Una de estas normas es la LOSNCP (2008), que, en un principio, no mencionaba
a las organizaciones de la economia popular y solidaria como proveedoras del Estado; la
causa de este desatino fue que esta norma fue creada antes de que se aprobara la nueva
Constitucién, y, para que estas organizaciones consten en la Ley se debié reformar la
LOSNCP, hecho que sucedié en octubre 2013. Y fue desde aquella fecha cuando recién este

sector fue vinculado al sistema de contratacion publica, mientras tanto, pasaron mas de cinco
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afios que los actores populares y solidarios no gozaron de la preferencia que la Constitucion
les otorgaba.

Otra norma que vino a reforzar la presencia de la EPS en la compra publica fue la LOEPS
(2011). Dicha Ley menciona que la EPS es un actor prioritario para el Estado y que se
beneficiara de manera directa de la contratacion publica; sin embargo, este derecho no surtia
efecto en la contratacion publica mientras no se haya reformado la LOSNCP (2008). Al final
ambas leyes prosperaron y hoy la EPS puede acceder de manera directa a los procesos de la
contratacion publica.

Ademas, para reforzar lo estipulado en la Constitucion y en las deméas normas, el SERCOP
en el afio 2015 emitio el Reglamento de Ferias Inclusivas y de Catalogo Dindmico Inclusivo.
En dicho instrumento se instaura la metodologia que se debe seguir para realizar las Ferias
Inclusivas, y asi poder incluir a mas participantes como proveedores del Estado. Asimismo,
como una medida de fomento al desarrollo local y apoyo a la creacion de empleos en los
sectores urbanos-marginales y rurales, dicho Reglamento ordena que las instituciones
publicas acantonadas en todo el territorio nacional deben adquirir los productos y servicios
de las organizaciones que existan en el lugar.

Por otra parte, debemos manifestar que las organizaciones de la EPS no estan en las mismas
condiciones econdémicas, financieras, tecnoldgicas que las medianas o grandes empresas de
capital. Por ello es necesario que el Gobierno Central brinde mayor atencion para superar
estas deficiencias con lo cual no se vean perjudicadas a la hora de adjudicarse contratos
publicos.

Con respecto a la creacion de las Ferias Inclusivas y el Catalogo Dinamico Inclusivo, creemos
que es una medida pertinente para apoyar el crecimiento de las organizaciones de la EPS.
Ademas, es una herramienta de vital importancia para que dichas organizaciones participen
de forma directa en los contratos publicos. Sin embargo, hemos llegado a la conclusion de
que si bien por un lado tienen preferencia para acceder al mercado publico; por otro, el
concepto de Feria Inclusiva les estaria generando una especie de barrera mental en cuanto a
que estas organizaciones sélo sirven para producir cosas pequefias con escaso valor agregado
y que ademds estan destinadas a prestar servicios basicos como los de limpieza y

alimentacion.

24



REVISTA INVECOM “Estudios transdisciplinarios en comunicacién y sociedad” [ ISSN 2739-0063 |/
@ @ www.revistainvecom.org. Vol. 4, # 1, 2024. Licencia CC BY. La economia populary solidaria como sujeto prioritario
Y de la contratacién publica en Ecuador. Javier Caicedo-Salcan.

Por altimo, aunque la Ley no limita a la EPS a participar en otros procesos como: subasta
inversa electrénica; licitacion, cotizacién, menor cuantia, licitacion de seguros; consultorias;
contratos de emergencia; infima cuantia, entre otros, notamos que las organizaciones de la
EPS de acuerdo a sus capacidades productivas se veran impedidas de concursar debido a que

se han especializado en producir bienes de primera necesidad y a ofertar servicios basicos.
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